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Seccao 1: Introducao e Antecedentes

» Governo lancou a Agenda Nacional de Desenvolvimento Angola 2050.
* Alem disso, o governo elaborou o Plano Desenvolvimento Nacional 2023-2027.

* Ambos: A Angola 2050 e o PDN 2023-2027 delinearam um objectivo geral do sector
da saude para expandir a cobertura e a qualidade do Sistema Nacional de Saude, ao
mesmo tempo que empregam medidas especificas para abordar as doencas e
problemas de saude que mais afectam a vida dos cidadaos.

» Este PENSS 2023-2027 basela-se neste objectivo global para elaborar accoes
especificas do sector para a consecucao dos objectivos estratégicos do sector da saude.

 Existe um Quadro Nacional de Politica de Saude, promulgado em Novembro de 2010,
gue fornece o mandato e quadro juridico abrangente para o sector da saude no pais.




Seccao 2: DireccOes Estrategicas

COMSELHO
CONSULTIVD
MINISTERIO DA SAUDE

Visao Estrategica

Alcancar o ACESSO UNIVERSAL a servicos de saude aceitaveis, acessiveis, eficazes, equitativos e eficientes, promotores,
preventivos, curativos, de reabilitacao e paliativos para todas as populacoes em Angola.

Missao Estrategica

Garantir a promocao e prestacao de servicos de salde promocionais, preventivos, curativos, de reabilitacédo e paliativos de alta qualidade,
acessiveis, aceitaveis, eficazes, equitativos e eficientes a todas as populacdes em Angola.

Objectivo Estratégico

Vidas saudaveis e bem-estar para todas as populacées em Angola




Plano de Desenvolvimento Sectorial

De acordo com o artigo 10.° da Lel n.° 1/11, de 14 de Janeiro, do regime geral do
sistema nacional de planeamento, o Plano de Desenvolvimento Sectorial (PDS),
Implementam o conteludo sectorial da Estraregia de Longo Prazo e integram 0S
objectivos, as estrategias, 0s programas e as accOes do poder Executivo, para 0s
sectores, tendo ainda as seguintes caractaristica:

a)caracter plurianual, de médio prazo;
b)sao vinculados ao Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN);
c)abrangem o nivel sectorial de planeamento, sendo suas accOes apresentadas também

no nivel provincial.




Natureza e Designacao dos Instrumento %

do Sistema Nacional de Planeamento it

. Instrumentos de |
~ longoPrazo | Estratégia de Longo Prazo (ELP)
"""""""""""""""""""""" ‘ (Opgoes estratégicas de longo prazo)
Quadro de Despesa de Desenvolvimento
, Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 1 de Médio Prazo
e, \‘ (Implementa a ELP) (Enquadra as despesas com o investimento
. Instumentosde | publico e de apoio ao desenvolvimento)
i Médio Prazo | i L —
e ' | | |
Planos de Desenvolvimento Plano Nacional de Planos Estratégicos (PEs)
Sectorial e Provincial Ordenamento do Territério (Vinculados ao PDN e PDS,
(PDS e PDP) (PNOT) elaborados por empresas publicas)
. Instrumentos de
. Curto Prazo

Fonte: Vide in Art. 6° Lei 1/11 de 14 de Janeiro — Lei de Bases do Regime Geral do SNP



3. A Estrutura Conceitual do PENSS 2023-2027

COMSELHO
CONSULTIVD

MINISTERIO DA SAUDE

Entradas
Blocos de construgdo do sistema

Resultados
Obijetivos estratégicos

/ Lideranca e Governanca \

Forca de trabalho em saude

Infraestrutura de Saude

Mercadorias e Produtos de Saude

Sistemas de prestacdo de servicos de
saude

HMIS e pesquisa em saude

Financiamento em Saude

Resultados
Desempenho do sistema de saude

o /

Acelerar Desenvolvimento do Sistema de
Saude para a consecucdo das metas da CUS
e de outras metas dos ODS relacionadas
com a saude em Angola.

Fortalecer Desempenho do sistema de
saude para a consecucao das metas da CUS
e de outras metas dos ODS relacionadas
com a saude em Angola.

Expandir Cobertura de servicos de saude
para abordar as Condi¢cdes Comuns de
Salde que afectam todos os Cidaddos em
Angola

Enfrentar tudo Determinantes da Saude
em Angola.

Melhorar a capacidadede Seguranca
Sanitaria em Angola.

=

Cobertura Universal de Saude

Disponibilidade de servigos essenciais para
todos

Acesso para servicos essenciais para todos

Qualidadede cuidados na prestacdo de
Sservigos essenciais Servicos

Resiliéncia de Sistema de saude

Eficiéncia Equidade Eficacia

Impacto
Aspiracdes Estrategicas

4 N

Carga de doenca — reduzida por idade
e condicéo para todos os cidad&os.

Carga dos factores de risco para a
saude no pais minimizada.

Duracéo e qualidade de vidas
saudaveis aumentadas para todos os
cidadaos.

\_ /




4. Resumo dos Objectivos Estratégicos e Areas de Foco

CONSULTIVD
MINISTERIO DA SAUDE

Area de Foco Estratégico Objectivo estratégico

Insumos e investimentos do sistema de salde Acelerar Desenvolvimento do Sistema de Saude para a consecucao da cobertura universal
de saude e de outras metas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados
com a saude em Angola.

Desempenho do sistema de saude Fortalecer Desempenho do sistema de saude para a consecucéo da cobertura universal de
saude e de outras metas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a
saude em Angola.

Priorizacéo e prestacédo de servigos de saude Expandir Cobertura de servicos de saude para abordar as Condi¢gdes Comuns de Saude
que afectam todos os Cidadaos em Angola.

Colaborac0es intersectoriais na prestacdo de cuidados de saude Enfrentar tudo (ndo biologico) Determinantes da Saude em Angola.

Vigilancia e Seguranca Sanitaria Melhorar a capacidade de Sequranca Sanitaria em Angola




OE1: Acelerar o desenvolvimento do sistema de saude
para alcancar a cobertura universal de saude e outras

metas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel /

) LN
relacionados com a saude em Angola COHSULT@

INSTERO DA HiDg




SA:1.1: Fortalecer os Sistemas de Prestacao de Servicos

e Desenvolver/operacionalizar Pacotes Essenciais de Saude (PES) abrangentes
para elaborar todos 0s servicos essenciais de saude a serem prestados a todas
as faixas etarias nos diferentes niveis de prestacao de servicos.

e Desenvolver uma politica e estrutura abrangente de servicos de saude de
referéncia para orientar a prestacao de servicos/a continuidade dos cuidados.

e Finalizar e implementar o quadro e abordagem de prestacao de Cuidados de
Saude Primarios no pais (orientados pelo pacote essencial de saude),
centrando-se na prevencao de doencas e na promocao da saude.

e Garantir a disponibilidade de servicos essenciais de referéncia secundaria em
todas as provincias.

e Melhorar o uso da tecnologia digital na prestacao de cuidados de saude.




SA. 1.2. Financiamento da Saude

e Desenvolvimento e implementacao de uma estratégia abrangente de
financiamento da saude para o pais.

e Aumentar o financiamento interno atraves de diversas vias de mobilizacao de
recursos internos.

e Proporcionar maior autonomia operacional de gestao financelira para
estruturas descentralizadas de gestao do sector da saude a nivel de provincia,
municipios e unidades sanitarias.

e Elaborar um pacote de beneficios de saude claro e orcamentado, extraido do
pacote essencial de saude (a ser acedido universalmente por todos 0s
cidadaos); orientar a alocacao de recursos e orcamentacao do sector da saude
do governo.




SA: 1.3. Recursos Humanos para a Saude

e Desenvolver normas e padroes para a forca de trabalho da saude para a implementacao do pacote
essencial de saude em todos 0s niveis de prestacao de servi¢os no pais.

o Acelerar e Racionalizar a producao de RHS com énfase em quadros de saude essenciais e
Insuficientemente fornecidos, competéncias emergentes, incluindo especialistas em salde para o

pais.

e Aumentar o recrutamento de profissionais de saude para o servi¢o publico para satisfazer as
necessidades de mao-de-obra de saude em todos 0s niveis de prestacao de servicos, de acordo
com as normas estabelecidas.

e Priorizar o recrutamento e a distribui¢cao de RHS nos niveis de cuidados primarios e nas regioes
desfavorecidas.

e Actualizar e expandir os esquemas de RHS para acomodar/incluir varios quadros de salde e
especializacao gue actualmente nao fazem parte do servico publico.

e Reforcar a governacao dos RHS, a regulamentacao das praticas e a capacidade de gestao dos
RHS no Ministerio da Saude.




SA: 1.4. Infraestrutura de Saude

e Desenvolver normas e padroes de infra-estruturas de saude para varios niveis de
prestacao de servicos ligados ao pacote essencial de saude; orientar a racionalizacao
na construcao (de novas) e expansao de unidades sanitarias no pais.

e Estabelecer e operacionalizar um hospital secundario de referéncia em cada provincia
do pais.

e Racionalizar a construcdo de novas unidades sanitarias e a expansao das existentes no
pais, ligadas as necessidades adequadas ao respectivo nivel de prestacao de servicos.

e Desenvolver estratégias de rotina de manutencao preventiva/de servigos para infra-
estruturas de saude em todos os nivelis dos sistemas de saude.

e Desenvolver um plano de manutencao e substituicdo com contrato de servigco em
Vvigor.




SA: 1.5. Medicamentos Essenciais e produtos medicos Servicos

o Simplificar e fortalecer a capacidade dos processos de aquisi¢cao, armazenamento e
distribuicao de medicamentos essenciais do CECOMA.

e Rever e actualizar a lista de medicamentos essencials para 0 pais — orientada pelo
pacote essencial de salde.

e Reforcar a capacidade das unidades, dos municipios e das provincias para o
planeamento estrategico e a gestao de produtos e produtos de saude.

e Reforcar os sistemas de monitorizagcao e acompanhamento de rotina da
disponibilidade de produtos de salde essenciais aos niveis de prestacao de servicos.

e Estabelecer e operacionalizar comités de Medicamentos e Terapéuticas a nivel
provincial, municipal e de unidades sanitarias.

e Reforcar a seguranca e a governacao dos medicamentos e produtos medicos
essenciais em todo o sistema.




COMSELHO
CONSULTIVD
MINISTERIO DA SAUDE

e Desenvolver uma estratégia nacional para o sistema de informacao sanitaria (SIS) e um guadro abrangente de M&A do sector da
saude.

e Melhorar a capacidade de gestédo e funcdes do SIS através de pessoal adequado e desenvolvimento de competéncias em todos 0s
niveis do sistema de saude.

e Desenvolver uma politica/quadro juridico de sistemas de informacéao de saude, politicas, POP, acordo de partilha de dados e
directrizes para obrigar todas as unidades de prestacao de servicos de salde (publicas e privadas) a fornecer relatorios de rotina.

e Simplificar a comunicacdo atempada e completa de dados de rotina por parte das unidades sanitarias publicas e privadas do pais.

e Implantar e implementar o sistema de informacao sanitaria DHIS2 em todos os niveis do sistema de satde do pais para facilitar a
comunicacao de dados e a gestdo da informacao sanitaria.

e Realizar todos os inquéritos de satide em atraso, incluindo o censo nacional da populacéo e da habitacao, o Inquérito
Demografico e de Saude (DHS) nacional, o inquérito STEPS e outros.

e Fortalecer a Governacéo da Investigacao em Salde no pais atraves do estabelecimento de estruturas reguladoras de governacao
da investigacao.




SA:1.7. Lideranca e Governanca do Sistema de Saude

e Rever e actualizar as politicas e directrizes do sector da saude em linha com este PENSS e com a
agenda estratégica Angola 2050.

e Desenvolver directrizes e ferramentas para racionalizar e orientar o sector da salde, o
planeamento, orcamentacao e processos de monitorizacao e revisao para garantir ligacoes claras
dentro e entre niveis de governo dentro do sector.

e Acelerar a implementacao da descentralizacao das funcoes de gestao do sector da saude para as
provincias e municipios; com foco no fortalecimento das equipes municipais de gestao de saude
como pedra angular para a coordenacao dos servicos de atencao primaria a saude no pais.

e Proporcionar maior autonomia de gestao e supervisao aos hospitais terciarios como agéencias
semiautonomas dentro do setor.

e Desenvolver e operacionalizar um quadro abrangente de coordenacao de parcerias no sector da
saude.




OE2:. Reforcar o desempenho do sistema de saude para

alcancar a cobertura universal de saude e outras metag

dos ODS relacionadas com a saude em Angola /

(NN
COHSULT@




SA:1.1: Fortalecer os Sistemas de Prestacao de Servicos

e SA: 2.1. Aumento da Demanda e Capacidade de Resposta para Servi¢os Essenciais de Saude no
Pais

e SA. 2.2: Melhorar 0 acesso aos servi¢os essenciais de saude.

e SA. 2.3: Melhorar a qualidade dos cuidados de saude essenciais

e Desenvolver padroes e directrizes de melhoria da qualidade para implementacao em todos 0s
niveis.

e Desenvolver e implementar directrizes de seguranca para pacientes e profissionais de salde em
todos 0s nivels de prestacao de servicos de saude.

e SA. 2.4: Fortalecimento da resiliéncia do sistema de saude

e SA. 2.5: Promocao da Equidade na Alocacao e Distribuicao de Recursos e Servicos de Saude

e SA. 2.6: Melhorar a Eficiéncia na Utilizacao dos Recursos do Sector da Saude.




OE3: Expandir a cobertura dos servicos de saude para

abordar as condicOes de saude comuns que afectam

todos os cidadaos em Angola /

(NN
COHSULT@




OE3: Expandir a cobertura dos servicos de saude para abord.

e SA.3.1.0: Reduzir a carga de doencas transmissiveis comuns, incluindo
doencas tropicais negligenciadas

e SA. 3.2: Enfrentar o fardo crescente das DNT

e SA.3.3. Fornecer servicos essenciais de saude reprodutiva, materna, neonatal,
iInfantil, de saude do adolescente e de imunizacao

e SA.3.4: Abordar Traumas e Lesoes
e SA.3.5: Abordar a crescente carga de condicOes de saude mental

e SA.3.6: Fortalecer os servicos de rotina para 1dosos (servi¢os de saude para
1d0S0s e geriatricos)

e SA. 3.7: Fortalecer os Servicos de Reabilitacao e Cuidados Paliativos




OE4: Enfrentar todos os Determinantes (Ndao Bioldgicos) da Saude no Pais

eSA. 4.1: Enfrentar os Determinantes Ambientals da
Saude, incluindo as Alteracoes Climaticas

eSA.4.2: Abordando os Determinantes Sociails da Saude

eSA. 4.3: Enfrentar os Determinantes Econdmicos da
Saude

eSA.4.4: Abordar os Determinantes Civis e Politicos da
Saude




OE5: Reforcar a Capacidade de Seguranca Sanitaria em Ango

e SA.5.1: Fortalecimento da implementacao do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI) e do Acordo Pandémico

e SA.5.2: Fortalecimento do Sistema Nacional Integrado de Vigilancia e
Resposta a Doencas, Ameacas e Vulnerabilidades

e SA.5.3: Melhorar a Governacao e o Financiamento da Seguranca Sanitaria.

e SA.5.4: Fortalecer a implementacao de Uma Saude para enfrentar ameacas e
vulnerabilidades multi-sectoriais.

e SA.5.5: Abordando a Saude Transfronteirica




Seccao 3: Arranjos de implementacao

|

(NN
COHSULT@




Quadro Institucional para Implementacao do PENSS 2023/20

COMSELHO
CONS ULTIE&
MINISTERIO DA SAUDE

e O PENSS 2023-2027 sera operacionalizado atraves das respectivas Direccoes,
departamentos do Ministerio da Saude (a nivel nacional); provinciais, municipais e de
unidades sanitarias (aos niveis subnacionais).

e Estas estratégias e planos para todos os niveis e unidades de planeamento serao
posteriormente operacionalizados atraves de planos de trabalho anuais que serao
desenvolvidos em alinhamento com os anuais do governo (ciclo orcamental).

e Aléem disso, o governo da Republica de Angola, através do Ministério da Saude,
procurara promulgar, rever e/ou actualizar todas as ferramentas politicas necessarias,
Incluindo legislacao, politicas e directrizes relevantes gue serao necessarias para
Implementar as varias estratégias e intervencoes delineadas neste PENSS 2023-2027.




Administracdao de Implementacao

O Governo da Republica de Angola, através do Ministério da Saude, proporcionara lideranca e
administracdo geral do sector da salde no pais.

—AO0S niveis provincial e municipal, as estruturas de gestdo relevantes do Ministério da Saude deverao
desempenhar o papel de lideranca e administracdo do sector da satde dentro da sua respectiva jurisdicao.

Para garantir o cumprimento das aspiracoes deste PENSS 2023-2027, o Governo da Republica de
Angola devera promulgar e/ou actualizar todas as legislacdes relevantes para fins de fortalecimento da
governacao e regulamentacao do sector da saude.

Este PENSS 2023-2027 dara prioridade ao desenvolvimento e operacionalizacdo de um quadro
abrangente de coordenacao de parcerias no sector da salde que delineara as estruturas e processos
para coordenar os papeis dos varios intervenientes governamentais e nao governamentais do sector da
saude.




Monitoria e Avaliacao (M&A)

e Os planos de trabalho anuais serao avaliados no final de cada ano fiscal,
enguanto o PENSS 2023-2027 sera submetido a revisoes intercalares e finais.

e Um conjunto basico de indicadores genericos (extraido de prioridades de
nivel nacional, compromissos regionais e globais) sera utilizado para
acompanhar a implementacao e os resultados deste PENSS 2023-2027, e 0
desempenho do sector da salde em geral.

e Estes Indicadores serao adaptados para acompanhar a implementacao dos
planos de trabalho estratégicos e anuais das diversas unidades de
planeamento.




Monitoria & Avaliacao (M&A)

COMSELHO
CONSULTIVD
MINISTERIO DA SAUDE

V- |
 Relatorios anuais de Progresso da implementacdo do PENSS
2023/2027 /
2
Meio Termo . Servira como mecanismo de gestao para alertar ao MINSA sobre 0s progressos e
desafios das prioridades ou accOes estratégicas que possam necessitar de correccao.
2025 . Os resultados da reviséo intercalar irdo servir de base as ac¢des necessarias para

melhorar os progressos realizados durante a segunda metade da implementacao do

PENSS 2023/2027. /

. Descreve as intervencoes, as insuficiéncias, os desafios, as licoes
aprendidas e faz recomendacdes para o proximo PENSS.

. Além disso, a avaliacédo incluira uma analise da forma como o
PENSS 2023/2027 contribuiu para as metas nacionais dos ODS.

2027 O MINSA podera propor uma avaliacdo final realizada por uma
equipa independente.

Termo Final




Definicao do Sistema Nacional de Planeamento

CONSULTIVD
MINISTERIO DA SAUDE

e N
Objectivos

Estratégias ;

Execucao Instrumento de e

== regulacao e ————————

conceptual fomento do Planos

desenvolvimento R

Registo nacional ——

Programas
Accoes

Avaliacao (Projectos e Actividades)

Fonte: Vide in Art. 2° Lel 1/11 de 14 de Janeiro — Lei de Bases do Regime Geral do SNP



Natureza e Designacao dos Instrumento 3/2"

do Sistema Nacional de Planeamento it

Instrumentos de |
~ longoPrazo § | | Estratégia de Longo Prazo (ELP)
"""""""""""""""""""" ’ (Opgoes estratégicas de longo prazo)
' Quadro de Despesa de Desenvolvimento
, Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) L] de Médio Prazo
T . (Implementa a ELP) (Enquadra as despesas com o investimento
. Instrumentos de @ publico e de apoio ao desenvolvimento)
. Médio Prazo | ’; ——————————
ST ' l ] ]
Planos de Desenvolvimento Plano Nacional de Planos Estratégicos (PEs)
Sectorial e Provincial Ordenamento do Territorio (Vinculados ao PDN e PDS,
(PDS e PDP) (PNOT) elaborados por empresas publicas)
. Instrumentos de
. Curto Prazo

Fonte: Vide in Art. 6° Lel 1/11 de 14 de Janeiro — Lei de Bases do Regime Geral do SNP
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